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Тезисы к заседанию Межведомственного совета по повышению эффективности расходов средств бюджета муниципального образования «город Ульяновск» по вопросу №5 «Об осуществлении на территории муниципального образования «город Ульяновск» внешнего муниципального финансового контроля в 2014 году». 

Во исполнение требований Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ) в муниципальном образовании «город Ульяновск» создана Контрольно-счётная палата муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Контрольно-счётная палата), которая является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Ульяновской Городской Думой и ей подотчетна.
Деятельность Контрольно-счётной палаты осуществляется на основании действующего законодательства федерального и регионального уровня, а также на основании Устава муниципального образования «город Ульяновск», Положения «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Положение о Контрольно-счётной палате), утверждённого решением Ульяновской Городской Думы от 18.01.2012г. № 2,  Регламента Контрольно-счётной палаты, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты от 15.10.2012г. №47. 
План  работы  на 2014 год, утвержденный распоряжением исполняющего обязанности  председателя Контрольно-счётной палаты от 27.12.2013 №41 (с изменениями и дополнениями)  (далее – План работы на 2014 год) был сформирован с учетом требований законодательства, регулирующего деятельность органов внешнего финансового контроля, решения Ульяновской Городской Думы от 25.12.2013 №197 «О поручениях в план работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «город Ульяновск» на 2014 год». 
В  2014 году по  поручениям Главы  города в план работы были включены и проведены 8 контрольных мероприятий.
По  обращению  Прокуратуры  Ульяновской области  в  план  работы  на 2014 год было включено  контрольное мероприятие по вопросу  проверки МУП «Ульяновскводоканал» по осуществлению работ в муниципальном  образовании «город Ульяновск» по капитальному ремонту и реконструкции трубопроводов наружных сетей канализации в период с 2012 года по 2014 год.

В соответствии с Планом работы на 2014 год (с изменениями и дополнениями), было запланировано и проведено 34 контрольных мероприятия. 
В целях  исключения  дублирования контрольных мероприятий органов внешнего и внутреннего финансового контроля муниципального образования «город Ульяновск», совместно с контрольно-ревизионным отделом Финансового управления  администрации города Ульяновска был разработан и утвержден «Сводный  план  контрольных мероприятий на 2014 год». 

На основании Сводного плана контрольных мероприятий на 2014 год Контрольно-счётной палатой проведены 5 совместных проверок с Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления администрации города Ульяновска.  

Планирование и обобщение информации по итогам контрольных мероприятий осуществлялось с использованием программного продукта Финконтроль-СМАРТ.
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «город Ульяновск» за 2014 год
Основные показатели деятельности (общие параметры деятельности) Контрольно-счётной палаты за 2013- 2014 годы представлены в Таблице №1.
Таблица № 1.

Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «город Ульяновск» за 2013- 2014 годы
	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	2013
	2014

	1.
	Сведения о Контрольно-счётной палате
	
	
	

	1.1.
	Штатная численность
	ед.
	17
	17

	1.2.
	Фактическая численность
	ед.
	15
	15

	
	в том числе количество сотрудников, в должностные обязанности которых входит организация и проведение внешнего муниципального контроля
	ед.
	10
	10 

	1.3.
	Финансовое обеспечение деятельности
	тыс. руб.
	10 416,17
	11 062,38

	2.
	Контрольная деятельность
	 
	 
	

	2.1.
	Количество муниципальных учреждений в муниципальном образовании
	ед.
	296
	294

	2.2.
	Количество муниципальных предприятий в муниципальном образовании
	ед.
	24
	17

	2.3.
	Проведено контрольных мероприятий
	ед.
	43
	34

	2.4.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе
	ед.
	28
	17

	
	- органов местного самоуправления
	ед.
	13
	14

	
	- муниципальных учреждений
	ед.
	0
	2

	
	- муниципальных предприятий
	ед.
	7
	1

	
	- прочих организаций
	ед.
	8
	0

	2.5.
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	тыс. руб.
	2 044 973,24
	2 409 954,50

	2.6.
	Выявлено нарушений
	ед.
	670
	851

	2.7.
	Выявлено нарушений в ходе контрольных мероприятий, всего, в т.ч.
	тыс. руб.
	334 948,03
	144 685,77

	
	- неправомерное использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	7 286,06
	10 433,18

	
	- нецелевое использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	547,40
	2 306,06

	
	- неэффективное использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	1 450,30
	1 810,92

	
	- средства, недополученные в бюджет
	тыс. руб.
	41 042,33
	35 964,31

	
	- прочие нарушения
	тыс. руб.
	284 621,94
	94 171,30

	3.
	Экспертно-аналитическая деятельность
	 
	 
	

	3.1.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	ед.
	527
	572

	
	- мероприятия, включенные в план работы
	ед.
	 9
	6

	
	- финансово-экономическая экспертиза нормативных правовых актов, из них
	ед.
	458
	536

	
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов  
	ед.
	454
	530

	
	- прочие (иные) экспертные заключения 
	ед.
	60
	30

	4.
	Выявлено нарушений всего, в т.ч.
	тыс. руб.
	408 160,16
	224 984,28

	4.1.
	контрольная деятельность
	тыс. руб.
	334 948,03
	144 685,77

	4.2.
	экспертно-аналитическая деятельность
	тыс. руб.
	73 212,13
	80 298,51

	5.
	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	 
	 
	

	5.1.
	Направлено предписаний 
	ед.
	23
	26

	
	снято с контроля предписаний
	ед.
	13
	15

	5.2.
	Направлено представлений
	ед.
	29
	15

	
	снято с контроля представлений
	ед.
	24
	8

	5.3.
	Устранено нарушений, всего, в т.ч.
	тыс. руб.
	86 794,03
	184 297,19

	
	- возмещено в бюджет
	тыс. руб.
	459,30
	160,45

	
	- возмещено средств организаций
	тыс. руб.
	110,70
	981,60

	
	- выполнено работ, оказано услуг
	тыс. руб.
	86 224,03
	183 155,14

	5.4.
	Устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчётному
	тыс. руб.
	16 202,71
	109 215,22

	5.5.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	ед.
	69
	44

	5.6.
	Количество материалов, направленных  в органы прокуратуры
	ед.
	56
	31

	5.7.
	Количество возбужденных уголовных дел по результатам проверок
	ед.
	4
	-

	6.
	Количество публикаций в средствах массовой информации по результатам работы
	ед.
	8
	22

	7.
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте КСО муниципального образования по результатам работы
	ед.
	181
	134


В 2014 году Контрольно-счётной палатой проведено 34 контрольных мероприятия, объём средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 2 409 954,50 тыс. руб. (26% от общего объема расходов бюджета города (9 242 328,36 тыс. руб.), в 2013 году – 23% от общего объема расходов бюджета города (8 712 142 тыс. руб.)
Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства всего на сумму 224 984,28 тыс. руб., в том числе в ходе контрольных мероприятий – 144 685,77 тыс. руб. (64,3% от суммы выявленных нарушений), в ходе экспертно-аналитических мероприятий – 80 298,51 тыс. руб. (35,7%  от  суммы выявленных нарушений).
Из выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушений  в общей сумме  144 685,77 тыс. руб.:

- 10 433,18 тыс. руб. – неправомерное использование бюджетных средств;

- 2 306,06 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств;

- 1 810,92 тыс. руб.  – неэффективное использование бюджетных средств;

-  35 964,31 тыс. руб. - средства, недополученные в бюджет;

-  94 171,30  тыс. руб.  – прочие нарушения. 

В адрес  проверяемых объектов  в  2014 году  направлено 26 предписаний и 15 представлений. 

Устранено нарушений в 2014 году на сумму 184 136,74 тыс. руб. 

В 2014 году копии  актов  всех контрольных мероприятий  направлялись в  Прокуратуру Ленинского района г. Ульяновска, Главе администрации города Ульяновска, отчёты о проведенных контрольных мероприятиях, копии предписаний, представлений – Главе города. 
В 2014 году проведено 572 экспертно-аналитических мероприятия, из них финансово-экономическая экспертиза нормативно-правовых актов – 542, прочих экспертных заключений – 30.
Обзор выявленных в 2014 году  нарушений и недостатков

В  2014 году общая сумма нецелевого использования бюджетных средств  составила  2 306,06 тыс. руб., в  т.ч.:
- 2 029,96 тыс. руб. - по МЦП «Молодежь Ульяновска 2011-2013» - осуществлены расходы бюджетных средств на осуществление мероприятий для категории участников, не подходящих под определение «молодёжь» согласно  условиям МЦП (МЦП было установлено, что молодежь - граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет включительно), в т.ч.:

· 2 011,4 тыс. руб. (акт от 04.07.2014 № 20, Комитет по делам молодёжи, физической культуры и спорта администрации Ульяновска):
· наибольшая сумма - 1 965,6 тыс. руб. - приобретение путёвок в оздоровительный лагерь «Хоббит» детям в возрасте от 7 до 13 лет, 
· 23,0 тыс. руб. - оплата услуг по предоставлению в аренду светового и звукового оборудования для проведения конкурса «Маленькая супермодель Ульяновска 2013» (участники - дети в возрасте от 4 до 13 лет). 

В 2014 году общая сумма неэффективного использования бюджетных средств (в  нарушение ст.34 БК РФ) составила 1 810,92 тыс. руб., в т.ч.:
– 1 248,37 тыс. руб. (акт от 05.06.2014 № 18, Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации г. Ульяновска,  ремонт улично-дорожной сети в Заволжском районе (Димитровградское шоссе) и Ж/д районе (ул.Инзенская)): 

· 1 144,55 тыс. руб. - заказчиком на момент формирования проектно-сметной документации был предусмотрен ремонт автомобильной дороги совмещенной с трамвайным полотном без учета п.1.11. СНиП 2.05.09-90 «Трамвайные и троллейбусные линии», п.7.21. СНиП 2.05.02-85* «Автомобильные дороги»; 

103,8 тыс. руб. – в проектно-сметной документации не были учтены работы по подготовке корыта под устройство газона (ул. Инзенская), которые предшествуют  завозу растительной почвы (в соответствии с  п.6.3 СНиП III-10-75 «Благоустройство территорий»). 


Общая сумма неправомерного использования бюджетных средств составила  10 433,18 тыс. руб., в т.ч.:


- 4 737,23 тыс. руб. (акт от 16.09.2014 №24, Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации города Ульяновска, субсидии  на возмещение затрат, связанных с проведением в 2013 году работ по капитальному ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям, 2 632,36 тыс. руб.; акт от 13.11.2014 №29, Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города Ульяновска, проверка ремонта автомобильных дорог на территории муниципального образовании «город Ульяновск» в 2013-2014 годах, 2 104,87 тыс. руб.) - по результатам проведенной экспертизы (по муниципальным контрактам, заключенным Контрольно – счётной палатой с Испытательной лабораторией НПЦ «ОНИКС», имеющей аккредитацию на проведение строительно-технической экспертизы), были выявлены нарушения в части соответствия сметной документации фактически примененного материала (марка асфальта) и толщины уложенного слоя асфальтобетонного покрытия.
Общая сумма средств, недополученных в бюджет составила 35 171,3 тыс. руб., в том числе:
-  16 831,61 тыс. руб. - (акт от 13.11.2014 №29, Комитет  дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации города Ульяновска, проверка ремонта автомобильных дорог на территории муниципального образовании «город Ульяновск» в 2013-2014 годах) – сумма неустойки  за несвоевременное выполнение графика  производства работ по ремонту автомобильных дорог (ул. Октябрьская, ул. Туполева, проспект Ленинского Комсомола, ул. Пушкарева); 
- 17 825,4 тыс. руб. – (акт от 28.11.2014 №31, Комитет по управлению  городским имуществом, земельными ресурсами, архитектуры  и  градостроительства  администрации  города  Ульяновска, проверка правомерности и  эффективности  управления  и  распоряжения  земельными  ресурсами) – возможная к поступлению сумма арендной платы за земельные участки предприятий, право постоянного (бессрочного) пользования которыми не переоформлено.
Общая  сумма  прочих  нарушений  составила  94 171,30  тыс. руб. Такие нарушения включают в себя нарушения порядков предоставления субсидий, нарушения законодательства о бухгалтерском учете, нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд,  нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью, замечания к качеству работ и др.

Так, например, установлены следующие нарушения порядков предоставления субсидий: 

- принятие решений о предоставлении субсидий при наличии оснований для отклонения заявок:

· на сумму 20 725,4 тыс. руб. (акт от 04.07.2014 №19, Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и транспорта администрации г. Ульяновска, проверка законности и результативности использования средств бюджета, выделенных в виде субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в 2013 году). Отсутствовали документы заявителя, подтверждающие: опыт работы по содержанию, автомобильных дорог не менее трех лет, владение илососами, роторными снегоочистителями, снегопогрузчиками,  асфальтобетонными заводами, наличие запасов противогололедных реагентов и песчано-соляных смесей в необходимом объёме; 
· на сумму 17 768,9 тыс. руб. (акт от 16.09.2014 №24, Комитет ЖКХ, проверка законности и результативности использования средств бюджета, выделенных в виде субсидий на возмещение затрат, связанных с проведением в 2013 году работ по капитальному ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям). Отсутствовали: необходимые копии проектной документации, в договорах подряда – условие о гарантийных обязательствах в течение 5 лет и пр. 
Значительная часть контрольных мероприятий в 2014 году была посвящена использованию бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальных целевых программ.

Типичными замечаниями при проведении таких мероприятий явились замечания, связанные с отсутствием взаимодействия между соисполнителями программ, отсутствие взаимосвязи мероприятий программы с целевыми индикаторами, показателями программы, отсутствие корректировки целевых индикаторов при изменении сумм финансирования по программам, отсутствие документов, подтверждающих приоритет в выборе мероприятий для финансирования.

По результатам проведения как контрольных мероприятий, так и экспертно-аналитических по представлению субсидий из бюджета выявлены следующие замечания: 

- отсутствие процедуры регламентации регистрации заявок на получение субсидий;

- отсутствие требований к оформлению пакета документов от заявителей (прошивка, нумерация страниц, заверение копий);

- отсутствие  акта осмотра до момента заседания комиссии и принятия решения о предоставлении субсидии;

- оформление акта осмотра без указания количественных параметров произведенных работ;

- отсутствие в порядках предоставления субсидий такого основания для отказа как предоставление ненадлежаще оформленного пакета документов;

- отсутствие процедуры регламентации регистрации отчетов об использовании средств субсидий (не возможно отследить соблюдение условия о сроке предоставления такого отчета);

- отсутствие процедуры регламентации подтверждения такого условия о предоставлении субсидий как не предоставление подобных субсидий в текущем периоде.

По результатам контрольных мероприятий в адрес проверяемых объектов направлялись представления и предписания, содержащие как требования об устранении выявленных нарушений, так и рекомендации по дальнейшему их недопущению.
За 2014 год на официальном сайте Контрольно-счётной палаты размещено 134 материала по результатам работы, а также методические документы, используемые КСП в работе. 
План работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования «город Ульяновск» на 2015 год
План работы Контрольно-счётной палаты на 2015 год (далее План работы)  утвержден  распоряжением  исполняющего обязанности председателя от 29.12.2014 №26, сформирован с учетом требований действующего законодательства. 
План  работы на 2015 год содержит контрольные мероприятия по вопросу законности и результативности использования средств бюджета муниципального образования «город Ульяновск», выделенных: 

- на реализацию 10 муниципальных и 1 Адресной инвестиционной программы,

-  на работы  по врезке и подключению к городским сетям водопровода и канализации,

-  на ремонт трамвайных путей в городе Ульяновск за 2014 год;

- на проведение капитального ремонта: МБОУ Кротовская СОШ-2; МДОУ № 49,  ул.Октябрьская 30 б; МБДОУ №136, ул.Северный Венец, 18; 
-  на строительство физкультурно-оздоровительных комплексов.
Кроме того, планом работы предусмотрена формулировка контрольных мероприятий, включающая в себя аудит закупок, осуществляемый в целях реализации Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В 2015 году Контрольно-счётной палатой будет организована работа по внедрению нового Классификатора и классификации выявляемых в 2015 году нарушений в соответствии с Классификатором.  
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