

Приложение № 1 к приказу начальника финансового управления мэрии Ульяновска от 06.07.2009 г. № 41



Порядок
планирования бюджетных ассигнований муниципального образования «город Ульяновск» на очередной финансовый год и
плановый период
1. Настоящий Порядок устанавливает правила расчета бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «город Ульяновск» (далее- бюджета города) при подготовке проекта решения Ульяновской Городской Думы об утверждении бюджета муниципального образования «город Ульяновск» па очередной финансовый год и плановый период.
2. Основные термины и понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в том же значении, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации
3. Планирование бюджетных ассигнований бюджета города на очередной финансовый год и плановый период осуществляется путем корректировки на очередной финансовый год и первый год планового периода бюджетных ассигнований бюджета города, утвержденного на текущий финансовый год и плановый период, и добавлением бюджетных ассигнований на второй год планового периода.
4.1 Санирование бюджетных ассигнований, бюджета города осуществляется в три этапа:
4.1.	Первым этапом планирования бюджетных ассигнований
является формирование на основании данных прогноза социально-
экономического развития муниципального обраювания город
«Ульяновск» на очередной финансовый год и плановый период, прогноза
инфляции, проектов муниципальных заданий на выполнение
муниципальных услуг, коэффициентов индексации расходов на оплату
труда, начислений на оплату труда, расходов на оплату коммунальных
услуг в установленном порядке планового реестра расходных обязательств
муниципального образования «город Ульяновск» на основании которого
финансовым управлением мэрии	производится оценка объема
ассигнований на выполнение действующих обязательств.
4.2.	На втором этапе;
определяются	приоритетные      направления развития
(финансирования) отраслей бюджетной сферы, предельные объемы бюджетных ассигнований на выполнение действующих и принимаемых обязательств бюджета города в целом и в разрезе главных распорядителей
средств бюджета города;
определяются объемы ассигнований на реализацию целевых программ;
определяется о б наш предельный объем бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета города;
рассматриваются доклады о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета города;
определяется объем условно утверждаемых расходов бюджета города и источники покрытия дефицита бюджета города.
При этом объем бюджетных ассигновании на выполнение действующих обязательств не может превышать планируемого объема доходов бюджета города. В случае невыполнения указанного условия, действующие обязательства полежат сокращению.
Объем бюджетных ассигнований на выполнение принимаемых обязательств определяется разницей между доходами бюджета города и объемом бюджета действующих обязательств.
Предельные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей средств бюджета города определяются финансовым управлением мэрии в следующем порядке:
на основании планового реестра расходных обязательств муниципального, образования «город Ульяновск» определяется объем бюджетных ассигнований на выполнение действующих обязательств;
определяется объем бюджетных ассигнований на выполнение принимаемых обязательств, которые предусматриваются нормативными правовыми актами, в том числе внесенными в установленном порядке на момент планирования Главе города или на рассмотрение в Ульяновскую Городскую Думу проектов нормативных правовых актов;
определяется объем бюджетных ассигнований на выполнение принимаемых обязательств (с учетом возможного сокращения бюджетных ассигнований на выполнение действующих обязательств), необходимость которых вытекает из результатов оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений и потребности в финансовых ресурсах на выполнение бюджетных услуг;
определяется общий объем бюджетных ассигнований, подлежащих утверждению каждому главному распорядителю средств бюджета города;"
определяется общий объем условно утверждаемых расходоп бюджета города:
на первый год планового периода в объеме не более 5 процентов общего объема расходов бюджета города:
на второй год планового периода в объеме не более 10 процентов общего объема расходов бюджета города.
4.3. На третьем этапе, при необходимости, корректируются предельные объемы бюджетных ассигнований, подлежащих утверждению главным распорядителям средств бюджета города, формируется проект бюджета города на очередной финансовый год и плановый период и осуществляется   подготовка   материалов   для   рассмотрения проекта бюджета города на уровне Главы города.
При корректировке указанных предельных объемов бюджетных ассигнований финансовым управлением мэрии учитываются результаты рассмотрения докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бю/гжета города с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, фактическое расходование бюджетных ассигнований и выполнение муниципальных заданий в отчётном и текущем финансовом году.
При планировании расходов на очередной финансовый год и плановый период применяется показатель - индекс инфляции (темп роста цен) (декабрь очередного финансового года к декабрю текущего года, декабрь первого года планового периода к декабрю очередного финансового года, декабрь второго года планового периода к декабрю первого года планового периода).
Планируемые объемы бюджетных ассигнований бюджета города МОГут корректироваться в зависимости от прогнозируемой) объема доходов бюджета города.


































Приложите № 2 к приказу начальника финансового управления мэрии г.Ульяновска от 06.07.2009 г. №41

МЕТОДИКА
планировании бюджеты* пест ноплннй бюджета м\инициального
образования «город Ульяновск» на очередной финансовый год и на плановый период

Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «юрод Ульяновск» (далее-бюджста города) па очередной финансовый год и на плановый период (далее-Методика) разраГнь тана в соответствии с действующим бюджетным законодательством в целях установления и обеспечения единых подходов к формированию расходов бюджета города на очередной финансовый год и плановый период.

I Общие положения

Основные термины и понятия, используемые в настоящей Методике, применяются в том же значении, что и в Бюджетном кодексе Российской Федерации.
Базисным периодом для прогнозирования расходов бюджета города является текущий финансовый год, если иные периоды не установлены нормативными правовыми актами мунидипального образования «город Ульяновск», а также настоящей Методикой для расчёта отдельных видов бюджетных ассигнований.
При планировании бюджетных ассигнований главные распорядители и получатели средств бюджета города (субъекты бюджетного планировании) должны руководствоваться;
-Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-материалами по бюджетной классификации в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 года Х*145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
-прогнозом социально-экономического развития г. Ульяновска на очередной финансовый год и на плановый период;
- реестром расходных обязательств «муниципального образования «город Ульяновск», порядок ведения которого определен Постановлением Главы города от 08.02.2008г. № 744;
-основными направлениями бюджетной и налоговой политики г.Ульяновска на очередной финансовый год и на плановый период;
-планом работы межотраслевой комиссии по подготовке проекта бюджета муниципального образования «город Ульяновск» на очередной финансовый год н на плановый период; 1   - настоящей методикой.


II Общие подходы к планированию объемом бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на очередной финансовый год и на плановый период

Бюджетные ассигнования на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) физическим и юридическим лицам определяются исходя из показателей муниципального задания, характеризующих объём (содержание) муниципальных услуг (работ), и нормативных затрат па реализацию единицы объёма соответствующей муниципальной услуги (работы)*(стоимости муниципальной услуги (работы).
Вносимые главными распорядителями и получателями средств бюджета юрода планируемые бюджетные ассигнования на очередной финансовый юд и на плановый период должны быть составлены в соответствии с приложением № I к Методике и представлены на бумажном носителе и в электронном виде одновременно с Пояснительной запиской, в которой отражаются обоснование заявленной потребности и подтверждающие расчёты.
Изменять типовые формы, добавлять строки, столбцы в формах запрещается. Табличные формы заполнять строго в формате Microsoft Excel (не надо конвертировать документы в формат Microsoft Word или другие форматы).
Расчеты, документы и обоснования представляются по каждому подразделу, целевой статье и ви;гу расходов, а также по наиболее важным статьям и подстатьям операций сектора государственного упраатения бюджетной классификации расходов, при этом расходы, планируемые в рамках целевых программ, отражаются отдельно по каждой программе.
В обязательном порядке представляются следующие расчеты;
· распределение численности и оплаты труда работников, фонд оплаты которых формируется на основе отраслевой системы оплаты, финансирование которой осуществляется за счёт средств бюджета города (Приложение № 2);
· бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на годы (Приложение № 3);
· бюджетные ассигнования на проведение капитального ремонта занимаемых площадей, находящихся в оперативном упраатении планируются при налинии проектно-сметной документации или мотивированного обоснования необходимости проведения капитального ремонта.
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
За базу для формирования обьемов действующих обязательств необходимо принять показатели бюджета текущего финансового года с учетом изменений и дополнений.
11ри этом но каждому главному распорядителю, получателю средств бюджета города необходимо осуществить в сторону уменьшения корректировку на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета города или расходов но реализации решений, срок действия которых ограничен плановым периодом.
По решениям, реализация которых производится не с начала года, следует произвести дополнительные расчеты объемов финансирования до годовой потребности, в части расходов предполагаемых к финансированию в полном объеме от потребности.
В объем ассигнований на исполнение принимаемых обязательств включаются следующие расходы:
-суммы на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в очередном финансовом году и плановом периоде;
-суммы на повышение денежного содержания депутатов, Главы города, муниципальных служащих и иных работников органов местного самоуправления, членов городской избирательной комиссии;
-увеличение расходов по новой сети, новым единицам, новым структурным подразделениям и др. - при наличии проекта муниципального правового акта, регламентирующего данное увеличение (представить копии);
-новые целевые программы, включая долгосрочные, действие которых начинается с очередного финансового года, утверждённые не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета города в Ульяновскую Городскую Думу;
-другие обязательства в соответствии с дополнительно принятыми правовыми актами (представить копии правовых актов).
Ассигнования, планируемые за счёт средств областного бюджета, передаваемые бюджету города в виде субсидий и субвенций, отражаются строго в соответствии с целевым назначением в пределах выделенных объемов по соот-ветстнующим кодам бюджетной классификахгии.
Ассигнования на реатизаиию целевых программ отражаются в объеме средств, предусмотренных целевыми программами на очередной финансовый год и плановый период.
Ассигнования на исполнение публичных обязательств планируются в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающие данные обязательства.
III. Отраслевые особенности планирования бюджетных
ассигнований

Планирование бюджетных ассигновании на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии муниципального образования «город Ульяновск».

1. Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии определяются на основе:
численности лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «город Ульяновск», численности депутатов, в том числе работающих па постоянной (профессиональной) основе, а также без отрыва от основной работы, установленной в соответствии с Уставом муниципального образования «город Ульяновск», другими нормативными правовыми актами муниципального образования «город Ульяновск», штатной численное! и муниципальных служащих и других работников (далее - работники аппарата) органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии;
бюджетных ассигнований на денежное содержание работников аппарата органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии;
бюджетных ассигнований на текущее обеспечение деятельности;
компенсационных выплат депутатам Ульяновской Городской Думы, работающим без отрыва от основной работы;
бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности помощников депутатов Ульяновской Городской Думы.
Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. Ульяновской городской избирательной комиссии муниципального образования «город Ульяновск» определяются по формуле:
УПР - ФОТ +Нот + Ку + Рк +Ртс, где:
У11Р - бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии муниципального образования «город Ульяновск»;
ФОТ -фонд оплаты труда;
Нот -начисления на оплату труда;
Ку - бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг (при наличии указанных затрат);
Рк - бюджетные ассигнования на компенсационные выплаты депутатам;
Рте - расходы на текущее содержание с учетом индексации.
2.Бюджетные ассигнования на денежное содержание работников органов местного самоуправления, Ульяновской городской избирательной комиссии муниципального образования «город Ульяновск» определяются на основании годового фонда оплаты труда, рассчитанною в порядке, установленном соответствующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления но следующей формуле: ФОТ =ФОТм+ФОТр, где:
ФОТм годовой фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и должности муниципальной службы муниципального образования «город Ульяновск»;
ФОТр - годовой фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не являющихся должностями мушщипальиой службы;
Бюджетные ассигнования на оплату труда муниципальных служащих муниципального образования «город Ульяновск» определяются но формуле:
ФОТм - (С х Кдо+Нкч хКн)х И, где;
ФОТм - фонд оплаты труда муниципальных служащих на очередной финансовый год и плановый период;
С - сумма расходов по должностным окладам; Кдо - количество должностных окладов;
Нкч - сумма расходов на ежемесячную надбавку к должностному окладу за классный чин;
Кн - количество ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин;
И - индекс инфляции (темп роста цен) на очередной финансовый год и плановый период.
Бюджетные ассигнования на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, определяются по формуле:
ФОТр = СхКдхКп, где:
ФОТр - фонд оплаты труда на очередной финансовый год (плановый период);
С - сумма расходов по должностным окладам; Кдо - количество должностных окладов;
Кп - коэффициент повышения заработной платы на очередной финансовый год и плановый период.


Планирование бюджетных ассигнований по отраслям производственной сферы

Бюджетные ассигнования на расходы, связанные с управлением и содержанием (капитальный ремонт нежилых помещений муниципальной собственности, паспортизация, оценка и другие виды расходов) объектов муниципальной собственности планируются исходя из результатов обследования состояния объектов, нахо;1дщихся в муниципальной собственности, при наличии просктно-сметной документации и в соответствии с Положением о приватизации муниципального имущества города Ульяновска, утвержденного Решением УГДот 16.11.2005г. № 175.
Бюджетные ассигнования на компенсацию недополученных доходов, связанных с перевозкой пассажиров юродским электротранспортом, планируются на уровне плановых убытков от основной деятельности предприятия текущего финансового года с учетом индексов инфляции (темпов роста цен) на платные услуги населению на очередной финансовый год и плановый период.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми профаммамн, а также с нормативными прановыми-актами органов местного самоуправления.
Планирование бюджетных ассигнований на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда планируются в соответствии с установленным федеральным стандартом стоимости капитального ремонта ЖИЛОГО помещения на 1 кв.м общей площади жилья в месяц.
Бюджетные ассигнования на расходы по блатустроЙстиу (строительство н содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них, озеленение, организация и содержание мест захоронения, прочие мероприятия по благоустройству, уличное освещение) планируются исходя ИЗ расчета потребности, рассчитанной по нормативам затрат по каждому виду работ (услуг) текущего года, с учетом индексов роста цен на очередной финансовый год и плановый период.

Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных бюджетных учреждений

1.Планирование бюджетных ассигнований на оплату труда работштков муниципальных бюджетных учреждений осуществляется в соответствии с постановлением Главы города от 23.10.2008г. Ш 7959 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «город Ульяновск», постановлением Главы города от 29.10.2008г. №8214 «О Порядке определения окладов (должностных окладов) и установления размеров базовых окладов (базовых должностных окладов) работников муниципальных учреждений муниципального образования «город Ульяновск» по общеотраслевым профессиям рабочих и должностям служащих», муишщпаль-ньгх отраслевых положений об оплате труда, а также параметров индексации оплаты труда.
Бю;гжетные ассигнования на оплату труда определяются по формуле: Рот = Пмфот х i + (Пмфот х Ки х j), где:
Рот - бюджетные ассигнования на оплату труда на очередной финансовый год (плановый период);
Пмфот - плановый месячный фонд оплаты труда текущего финансового года (очередного финансового года, первого года планового периода) с учётом последнею повышения;




i - число месяцев до повышения заработной платы;
Кл - коэффициент повышения заработной платы;
j - число месяце» после повышения заработной платы.
2. Планирование бюджетных ассигнований на начисления на оплату труда осуществляется по формуле:
Рнот ■ Гфот х С, где:
Рнот - бюджетные ассигнования на начисления на оплату труда на очередной финансовый год (плановый период);
Гфот - годовой фонд оплаты труда очередного финансового года (планового периода);
С - ставка единого социального налога в процентах.
3. I [данирование бюджетных ассигнований на оплату услуг связи (общий принцип) осуществляется по формуле:
Сус ■ Срус х И, где:
Сус - объём бюджетных ассигнований на оплату услуг связи па очередной финансовый год (плановый период);
Срус сумма расходов на оплату услуг связи, предусмотренная в текущем финансовом году (очередном финансовом году или первом году планового периода) или по заключённым договорам;
И - индекс инфляции (индекс роста тарифов) на соответствующий год.
4. Планирование бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг в нормативе (общий принцип) осуществляется но формуле:
Ку = Пку х Т, где:
Ку - бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на очередной финансовый год (плановый период);
Пку - показатели потребления коммунальных услуг по энергетическому паспорту учреждения (показатели счётчиков учёта потребления коммунальных услуг учреждения) в натуральном вьгражении;
Т- тарифы, прогнозируемые исполнительными органом государственной власти Ульяновской области и Городского комитета по регулированию цен и тарифов.
5. Планирование бюджетных ассигнований на оплату продуктов питания, медикаментов, ГСМ, (общий принцип) осуществляется по формуле:
Сропп,м,гсм = Лпгш.м,гсм х Ц х И, где:
Сропи,м,гсм - сумма бюджетных ассигнований на оплату продуктов питания, медикаментов, ГСМ на очередной финансовый год (плановый период);
Лппп,м,гсм - лимиты потребления продуктов питания, медикаментов, ГСМ в натуральном выражения в соответствии с заключёнными договорами в текущем финансовом год}';
Ц- цепы текущего финансового года (очередного финансового года, первого года планового периода);
И - индекс роста цен на очередной финансовый год (плановый период).
6. Планирование бюджетных ассигнований на остальные материальные затраты (общий принцип) осуществляется по формуле:
Омз " £(Помз1 х И), где:
Омз - бюджетные ассигнования на остальные материальные затраты на очередной финансовый год (плановый период);
Помз1 - бюджетные ассигнования на остальные материальные затраты по видам затрат текущего финансового года (очередного финансового года, первого года планового периода);
И   индекс роста цен на очередной финансовый год (плановый период).
7. Плановый объём бюджетных ассигнований за счет доходов от платных услуг и доходов от сдачи в аренду муниципального имущества соответствует суммам доходов, представляемых главными администраторами ЭТИХ доходов на основании прогнозных данных подведомственных им бюджетных учреждений, финансируемых ИЗ бюджета города и получающих данные виды доходов.
8. Бюджетные ассигнования на ежемесячную пенсию за выслугу лет лицам, исполнявшим полномочия депутата на постоянной основе, полномочия выборной) должностного лица на постоянной основе и лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «город Ульяновск» в соответствии с решением Ульяновской Городской Думы от 29.11.2006г. № 176 (с изменениями и дополнениями от 26.12.2007г.), по следующей формуле:
ОСР =Л х Чп + КВБ, где
ОСР - общая сумма бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, Л - лимиты расходных обязательств в текущем финансовом году, Чп - планируемый рост получателей пенсий за выслугу лет в очередном финансовом году (в %),
КВБ - комиссионное вознаграждение за услуги банка (в % согласно заключенному с oai ikom договору).

9.Бюджетные ассигнования на ежемесячное денежное пособие Почетным гражданам города Ульяновска определяются в соответствии с решением Ульяновской Городской Думы от 26.11.2008г. №189 по следующей формуле: СР = Рпх 12хЧп + КВК, где
CP - сумма средств, необходимая для выплаты пособия в очередном финансовом году,
Рп - установленный размер пособия в месяц в очередном финансовом году, 12 - количество месяцев в году,
Чп - количество получателей пособия в очередном финансовом году,
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КВБ - комиссионное вознаграясденне за услуга банка (в % согласно заключенному с банком договору).

IV. Объемы заимствовании и объемы погашения внутреннего долга

Планирование бюджетных ассигнований па обслуживание и погашение муниципального долга муниципального образования «город Ульяновск» осуществляется исходя из фактического и предельного объёмов муниципального долга муниципального образования «город Ульяновск» на начало планируемого периода, графиков погашения долговых обязательств, прогноза привлечения кредитов на финансирование дефицита бюджета города на очередной финансовый год и плановый период с учётом риска неисполнения обязательств по предоставленным муниципальным гарантиям муниципального образования «город Ульяновск».
В качестве расчётной ставки при определении расходов па обслуживание муниципального долга города Ульяновска используется станка рефинансирования (учётная ставка) Центрального банка Российской Федерации.


